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1. INTRODUCAO

Este manual tem o objetivo de fornecer orientagdes exclusivamente as
unidades do Tribunal de Contas da Uni&do (TCU) quanto aos procedimentos a serem
adotados para apuracao de responsabilidade de infragGes praticadas por licitantes
ou contratadas e aplicagéo de eventuais san¢gdes administrativas.

Tem por finalidade orientar o usuario com menor ou maior experiéncia
em licitacbes e contratos quanto ao rito processual administrativo para apurar
responsabilidade de eventuais infracbes praticadas por licitantes ou contratadas no
ambito das contratacdes publicas do TCU.

A aplicacdo de sancdes administrativas tem previsao legal e visa a
preservar o interesse publico, quando este € abalado por atos ilicitos cometidos por
licitantes ou contratadas, em procedimentos de aquisicdo publica ou na execucao
de contratos administrativos.

As diretrizes apresentadas neste manual ndo tém o carater de exaurir
o tema, mas, diante da complexidade legislativa, proporcionar as unidades
envolvidas com o processo de contratacdo publica um material de consulta que lhes
propiciem uma maior compreensao do processo administrativo sancionatorio, com o
fito de padronizar os procedimentos processuais, aperfeicoar 0s instrumentos
editalicios e facilitar o acompanhamento da execucao contratual, bem como auxiliar
as autoridades competentes nas tomadas de decisdo relativas a aplicacdo de
sancoes.

Trata-se de uma acéo operacional da Selip estabelecida pelo Sistema

Planejar para o biénio 2019-2021.



2. ASPECTOS GERAIS SOBRE O
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

CONCEITOS RELEVANTES:
DEVIDO PROCESSO LEGAL

E o principio que garante a todos o direito a um processo com as
etapas previstas em lei, do qual é possivel extrair os demais principios que compdem
o regime juridico do processo administrativo, tendo em vista sua fungéo de orientar

a producéao e aplicacao de normas.

No sentido amplo, é um principio que deve ser interpretado a luz da
Constituicao de 1988, principalmente com supedaneo no art. 5°, incisos LIV e LV, 0s
guais consagram a exigéncia de um processo formal regular antes de a
administracao tomar decisdes que tragam gravame e possam atingir a liberdade e a
propriedade. Ou seja, a Administracdo ndo pode proceder diretamente a uma
decisdo que entenda cabivel sem antes garantir o contraditorio e a ampla defesa,

COMm 0S Meios e 0S recursos a ela inerentes.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(.)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

(-.)
Jurisprudéncia do TCU
Ac6rdao:3785/2013 — Segunda Camara

Enunciado:



O direito a interposi¢éo de recurso em processo licitatério € vigorosa expressdo do
devido processo legal, sendo ilicita a sua supresséo por parte da autoridade
administrativa, sob qualquer pretexto.

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

E um regime que comporta o conjunto de regras que instruem o Direito
Administrativo, capaz de colocar a Administragcdo Publica em uma posi¢do
privilegiada na relacéo juridico-administrativa para com o particular, que pode ser

resumido em um plexo de prerrogativas e sujei¢oes.
INFRACAO ADMINISTRATIVA

E o comportamento ou a omisso que viola alguma norma de natureza

administrativa, podendo ou néo causar prejuizos ao 6rgéao.
SANCAO ADMINISTRATIVA

Penalidade prevista em lei, instrumento editalicio ou contrato, aplicada
pelo Estado no exercicio da funcdo administrativa, como consequéncia de um fato
tipico administrativo com a observancia dos principios constitucionais do

contraditorio e da ampla defesa, garantidos por meio do devido processo legal.
RESCISAO CONTRATUAL

E a ruptura da relacdo contratual, estabelecida entre a Administrac&o
Pulblica e a contratada. Pode ser unilateral, por acordo entre as partes ou judicial,

guando a Administracdo da causa a rescisdo, nos termos da legislacao.



3. FINALIDADE DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

Podemos afirmar que a aplicacdo das sancdes administrativas tem
dupla finalidade. A primeira é de carater educativo e busca mostrar a licitante e
contratada que cometeu o ato ilicito, e também as demais licitantes/contratadas, que
condutas dessa natureza n&o séo toleradas pela Administracdo, de forma a reprimir

a violacao da legislacao.

Outra finalidade da sancdo administrativa tem carater repressivo, e
busca impedir que a Administracdo e a sociedade sofram prejuizos por

licitantes/contratados que descumprem suas obrigacgodes.



4. DISPOSITIVOS QUE REGEM OS
PROCEDIMENTOS DE APLICACAO DE
SANCOES

As sancdes de que trata esta Portaria sdo aquelas descritas nos
artigos 86 a 88, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e art. 7° da Lei n°® 10.520,
de 17 de julho de 2002, bem como na forma prevista nos instrumentos convocatérios

€ nos contratos administrativos.

A Lei n° 8.666, de 1993 traz varios dispositivos que impdem ao

administrador publico o dever de aplicar as san¢des decorrentes de comportamentos

gue violem a Lei ou o contrato, dos quais € possivel citar alguns importantes cuja

base legal esta disposta nos seguintes artigos, dentre outros:

Art. 41. A administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada;

Art. 76. A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o Contrato;

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do Contrato enseja a sua rescisdo, com
as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento;

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o Contrato, aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administracdo, caracteriza o descumprimento total da obrigagdo assumida,
sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas;

Art. 86. O atraso injustificado na execuc¢éo do Contrato sujeitard o contratado

a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocat6rio ou no
Contrato;

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato, a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contrato as seguintes sanc¢des;

Os pressupostos relacionados aos procedimentos previstos para o

Pregéo estdo mencionados na Lei n° 10.520, de 2002 e no Decreto n°® 10.024, de

2019:

N&o assinar o contrato ou a ata de registro de precgos, quando
convocado dentro do prazo de validade da proposta;
N&o entregar a documentacao exigida no edital;

Apresentar documentacéo falsa;



d)
f)
9)

h)

)

Causar o atraso na execucao do objeto;
N&o mantiver a proposta;

Falhar na execucéo do contrato;
Fraudar a execuc¢ao do contrato;
Comportar-se de modo inidoneo;
Declarar informacdes falsas; e

Cometer fraude fiscal.



5. ESPECIES DE SANCOES, ABRANGENCIA,
APLICABILIDADE E DOSIMETRIA

A Lein®8.666/1993, em seus art. 86 e 87, elenca as seguintes sancoes

administrativas, a serem aplicadas ao contratado pela inexecucéo total ou parcial do

contrato, garantida a prévia defesa:

a)
b)
c)

d)

Adverténcia,;

Multa;

Suspensdo temporéria de participacdo em licitagcdo e impedimento
de contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos;

Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administracéo Publica.

Por outro lado, a Lei n°® 10.520/2002, em seu art. 7°, e o Decreto n°

10.024/2019, preveem a possibilidade de sancionar a licitante ou contratada com

impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou

Municipios e, consequente descredenciamento no Sicaf, ou nos sistemas de

cadastramento de fornecedores, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das

multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacdes legais da

licitante/contratada que realizar alguma das seguintes condutas:

a)

N&o assinar o contrato ou a ata de registro de precos, quando
convocado dentro do prazo de validade da proposta;

N&o entregar a documentacao exigida no edital;

Apresentar documentacao falsa;

Causar o atraso na execucao do objeto;

N&o mantiver a proposta,;

Falhar na execucédo do contrato;

Fraudar a execug¢éao do contrato;

Comportar-se de modo inidéneo;

Declarar informacdes falsas; e

Cometer fraude fiscal.



E relevante ressaltar que as sancdes relativas a préatica de atos ilegais
cometidos na fase licitatoria, devem ser fixadas no edital e observar os ditames da
Lei n° 10.520/2002, respeitados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Jurisprudéncia do TCU
Acoérdéao: 1793/2011 — Plenario
Enunciado:

As empresas selecionadas via pregdo que, quando convocadas a assinar 0s
contratos, ndo apresentam a documentacdo exigida ou ndo levam a termo o
compromisso assumido devem sofrer as penalidades previstas no art. 7° da Lei
10.520/2002, sob pena de o agente administrativo omisso nesse sentido sofrer as
sancdes legais, conforme previsto no art. 82 da Lei 8.666/1993. (destacamos)

Acoérdao: 754/2015 - Plenéario
Enunciado:

A aplicacdo da sancédo de impedimento de licitar e contratar com a Uni&o, estados,
Distrito Federal ou municipios, em face de irregularidade elencada no art. 7° da Lei
10.520/2002, ndo depende da comprovacao de dolo ou ma-fé. Requer tdo somente
a evidenciacdo da préatica injustificada de ato ilegal tipificado nesse dispositivo legal.
(destacamos)

Quanto as sancdes correspondentes ao descumprimento ou ao
cumprimento irregular das obrigacdes contratuais pactuadas, respeitados 0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade e as especificidades de cada

objeto, devem ser fixadas no contrato.

Jurisprudéncia do TCU
Aco6rdao:2081/2014 - Plenéario
Enunciado:

A sancao de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 7° da Lei 10.520/02
(Lei do Pregéo) produz efeitos ndo apenas no ambito do érgao/entidade aplicador da
penalidade, mas em toda a esfera do respectivo ente federativo (Unido ou estado ou
municipio ou Distrito Federal).

Acordao: 754/2015 - Plenario
Enunciado:

Configura comportamento fraudulento conhecido como coelho, ensejando
declaragcéo de inidoneidade para participar de licitacdo da Administragdo Publica
Federal, a apresentacao por licitante de proposta excessivamente baixa em pregéo
para induzir outras empresas a desistirem de competir, em conluio com uma segunda
licitante que oferece o segundo melhor lance e que, com a desclassificacao
intencional da primeira, acaba sendo contratada por um valor superior aquele que
poderia ser obtido em ambiente de ampla concorréncia, sem a influéncia do coelho.
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Acordao: 2879/2014 - Plenéario
Enunciado:

A celeridade é um dos objetivos do pregéao eletrdnico, o que ndo afasta a necessidade
de que o procedimento seja conduzido de forma precisa e inequivoca por parte do
agente responsavel, ndo se admitindo comunicacao falha ou limitada que possa
induzir a erro os licitantes.

Acoérdéo: 1678/2013 — Plenario
Enunciado:
Os motivos que determinaram a desisténcia de licitante de participar de pregéo apés

a etapa de lances do certame devem ser investigados.

ADVERTENCIA

Tem previséo no inciso | do art. 87 da Lei n® 8.666/1993.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancées:

| - adverténcia;

(.)

E a mais branda das sancdes, devendo ser aplicada aqueles casos em
gue nao se verifica ma-fé da contratada ou intencédo deliberada de inadimplir as
obrigacbes assumidas. Possui natureza eminentemente pedagogica e busca

produzir um efeito positivo na qualidade da prestacdo dos servicos.

N&o se deve confundir a adverténcia com a notificacdo. A adverténcia
€ uma hipétese de sancéo a ser aplicada ao final de um procedimento administrativo
em que deve ser respeitado o contraditorio e a ampla defesa, enquanto que a

notificacao € a convocacao de um licitante/contratado para se manifestar nos autos.

A adverténcia ndo impede a sancionada de licitar, de contratar

tampouco lhe imp&e 6nus de natureza financeira.
MULTA

A sanc¢do de multa é aplicada a contratada pelo atraso injustificado na
execucao do contrato, conforme art. 86 da Lei. n.° 8.666/1993, ou pelo
descumprimento parcial ou total da obrigagdo assumida no ajuste contratual

realizado com a Administracdo, consoante art. 87 do mesmo normativo.

Lei n° 8.666/1993
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sancoes.

Art. 86. O atraso injustificado na execuc¢éo do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢oes:

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

(...)

Tem natureza pecuniéria e pode ser aplicada juntamente com outras

Lei n® 8.666/1993

Art. 86. O atraso injustificado na execucado do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sancfes previstas nesta Lei.

(.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢des:

(.)

§ 22 As sancdes previstas nos incisos I, lll e IV deste artigo poderéo ser aplicadas
juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

A multa somente pode ser aplicada se estiver prevista em edital ou

contrato e apos regular procedimento administrativo, observado o contraditorio e

ampla defesa.

Depois de aplicada, pode ser abatida da garantia, caso seja superior

ao valor desta, descontada dos pagamentos ou cobrada judicialmente.

O contrato deve prever a gradacdo para a aplicacdo da multa,

estipulando-a em valores percentuais ou absolutos compativeis com a gravidade das

condutas que visa reprimir.

SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR PRAZO
NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS

Tem previsdo no inciso Il do art. 87 da Lei n°® 8.666/1993.

12



Art. 87. Pela inexecucgéo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

(.)

Il - suspenséo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar

com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

A penalidade de suspensao temporaria de licitar e contratar com a
administracdo acarreta a impossibilidade de o contratante participar de
procedimentos licitatérios ou celebrar contratos, nos casos em que ja houver sido

realizada a licitacao, pelo prazo de até 2 (dois) anos.

A aplicagéo de tal penalidade deve observar a gravidade da conduta
da contratada, bem como os principios da proporcionalidade e razoabilidade, assim

como as demais sancgoes.

Quanto a abrangéncia de seus efeitos, o Tribunal de Contas da Uniéao
posiciona-se no sentido de que a sanc¢dao fica adstrita apenas ao 6rgado, entidade ou

unidade administrativa que aplicou a penalidade.

Jurisprudéncia do TCU
Acordao: 1017/2013 — Plenario
Enunciado:

A sanc¢do prevista no art. 87, inciso I, da Lei 8.666/1993 (suspensao temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administragdo) tem
aplicagéo restrita ao 6rgéo ou entidade que a cominou.

Acordao: 1003/2015 — Plenario
Enunciado:

A sancdo de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso Ill, da Lei
8.666/1993 produz efeitos apenas em relacdo ao 6rgdo ou entidade sancionador,
enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no
ambito interno do ente federativo que a aplicar.

DECLARAQAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR COM

A ADMINISTRAGAO PUBLICA

E a mais grave das sancdes e impede a contratada de licitar ou firmar
contratos com a Administracdo, em principio, por um prazo indeterminado, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a

reabilitacdo perante a préopria autoridade que aplicou a penalidade, que sera

13



concedida sempre que a contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos

resultantes e apds decorrido o prazo da sancao de suspensdo temporaria.

Deve ser aplicada nas situacdes em que se configure o dolo da
empresa, no sentido de burlar licitagbes, ou que tenha agido com ma-fé na execucao
contratual e intencionalmente causado prejuizo a Administracdo ou aos

administrados.

A contratada ou licitante, quando recebe essa penalizacéo, fica
impedida de licitar ou contratar com 6rgaos publicos das trés esferas de governo,

em todas as unidades da federacéo.

N&o implica a necessidade de rescisdo imediata dos contratos

vigentes. Impede a prorrogacédo e/ou uma nova contratacao.

Jurisprudéncia do TCU
Acordao: 432/2014 — Plenario
Enunciado:

A sancdo de declaracdo de inidoneidade, prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992,
produz efeitos ex-nunc, ndo afetando, automaticamente, contratos em andamento
celebrados antes da aplicacdo da penalidade.

IMPEDIMENTO DE LICITAR E DE CONTRATAR COM A UNIAO, ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL OU MUNICIPIOS PREVISTO NA LEI N° 10.520/2002

Lei n® 10.520/2002

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar
0 contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execugcdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucao do contrato, comportar-se de modo inidéneo
ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominacdes legais.

Ndo havia aindaclara manifestacdo deste Tribunal acerca
da possibilidade de aplicacdo das sancdes previstas na Lei n° 8.666/1993 aos
contratos decorrentes de licitagcdes realizadas na modalidade pregéo, uma vez que

sua lei de regéncia, Lei n° 10.520/2002, também possui regime sancionatério

préprio.
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No entanto, o TCU, no ambito do Acérdao 2.530/2015 — Plenario,

buscou apaziguar tal questdo ao tratar de temas referentes a abrangéncia e a

aplicabilidade das diversas sancdes relacionadas a licitagbes e contratos

administrativos.

Segundo o entendimento desta Corte de Contas, as sanc¢des

incidentes nas infragcbes cometidas em licitagcbes e contratos administrativos
previstas no art. 7° da Lei n° 10.520/2002 e nos incisos Il e IV da n° Lei 8.666/1993
possuem graus de aplicacao distintos e podem ser ordenadas de acordo com sua

rigidez:

a)

b)

A suspenséo temporaria (Art. 87, lll, LLC) é a mais branda das
sancbes comparadas e seus efeitos somente impossibilitam o
apenado de participar de licitacdes junto ao 6rgdo ou entidade que
a aplicou;

A sancao de impedimento de licitar e contratar do art. 7° da Lei do
Pregao “produz efeitos ndo apenas no ambito do érgao/entidade
aplicador da penalidade, mas em toda a esfera do respectivo ente
federativo (Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal);

A declaracao de inidoneidade (Art. 87, IV, LLC) tem abrangéncia
sobre toda a Administracdo Publica, na forma do art. 6°, XI, da Lei
n° 8666/1993, compreendida como a “a administragao direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das

fundacoes por ele instituidas ou mantidas”

Da leitura do mencionado julgado, é correto, portanto, inferir que a Lei

n° 10.520, que regula as licitacdes na modalidade Pregéo, prevé em seu art. 7° uma

sancao distinta daguelas previstas na Lei n°® 8.666/1993.

Jurisprudéncia do TCU

Aco6rdao: 2081/2014 — Plenério

Voto:

8. No meu entender, a Lei 10.520/2002 criou mais uma sang¢éo que pode integrar-se
as previstas na Lei 8.666/1993.”

15



DOSIMETRIA

As Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002 deixaram margem de
discricionariedade para a atuacéo do gestor publico na medida em que nédo delimitou
um prazo da sanc¢do para cada espécie de falta cometida que possa ter o potencial
de frustrar os objetivos da licitacdo ou falhar na execucgéo contratual.

Consequentemente, deve a Administracao delimitar de forma motivada
a extensdo temporal da sancao, respeitados os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, tomando por pressuposto as especificidades de cada caso e a

gravidade das condutas apuradas.

Levando-se em conta que o Tribunal ainda ndo possui normativo que
trate das condutas e da dosimetria na aplicacdo da penalidade de impedimento de
licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do Sicaf previstas no artigo 7°
da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, sugere-se aos agentes responsaveis pela
propositura ou decisdo das san¢des a serem impostas as licitantes ou contratadas,
gue observem, como referencial, os preceitos da Norma Operacional DIRAD n°
02/2017.

O normativo supramencionado detalha as hipéteses de incidéncia da
penalidade e estabelece o tempo de sua extensao, em observancia ao principio da
proporcionalidade. Estabelece, ainda, situacdes em que a pena sera agravada,
atenuada e afastada, bem como estabelece qual pena devera ser aplicada quando
uma mesma conduta punivel se enquadrar em mais de uma hipdtese legal de

incidéncia.

Para fins praticos, lista-se abaixo informacfes extraidas da Norma
Operacional DIRAD n° 02/2017, que dispde sobre as condutas e a dosimetria na
aplicacao das penalidades de impedimento de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do Sicaf previstas no artigo 7° da Lei n® 10.520, de 17 de julho

de 2002, no ambito do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao:

CONDUTA PRATICADA PELA LICITANTE OU DOSIMETRIA APLICAVEL
CONTRATADA
Deixar de entregar documentacéo exigida para o certame 2 meses

16



N&o celebrar o contrato ou a ata de registro de precos, quando | 4 meses
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta

Apresentar documentagéo falsa 24 meses
N&o manter a proposta 4 meses

Falhar na execucé&o do contrato 12 meses
Fraudar na execucgéo do contrato 30 meses
Comportar-se de modo inidéneo 24 meses
Cometer fraude fiscal 40 meses

Relevante ressaltar que a dosimetria estabelecida pela Norma
Operacional DIRAD n° 02/2017 é apenas um referencial, podendo os agentes
responsaveis pela propositura ou decisdo das sancdes a serem impostas as

licitantes ou contratadas, motivadamente, aplicarem dosimetrias diversas.
A RESCISAO CONTRATUAL E UMA SANCAO?

A rescisao contratual é a extincdo do contrato indicadas nos artigos 78
e 79 da Lei n° 8.666/1993.

O art. 79 indica e existéncia de trés diferentes hipoteses de rescisao:

Unilateral (administrativa): pode decorrer tanto por inadimpléncia da

contratada quanto por interesse publico;

Amigavel: pode ocorrer sempre que o interesse do particular for

coincidente com o interesse publico, no sentido de ser rescindido o contrato; e

Judicial: ocorre quando a prépria Administracao é a responsavel pelo
surgimento de situacdo que ird impelir a contratada a propor acao judicial tendente

a que seja decretada a extingdo do contrato.

A rescisdo contratual ndo possui natureza sancionatdria, pois ndo se
trata de uma genérica pretensado punitiva do Estado, além de néo estar elencada no
rol de sancfes previsto na legislagdo. A rescisdo € uma consequéncia de ruptura
dos efeitos decorrentes da relagdo contratual entre a administracdo publica e a

contratada, que se tornou insustentavel diante de uma situacéo especifica.
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Como as partes cabe cumprir as obriga¢gfes de acordo com a forma
prevista no contrato, tanto a contratante quanto o contratado poder&o incorrer em

motivo para a sua rescisao.

A ruptura contratual também pode derivar de outros acontecimentos, a
exemplo de situacdes provenientes do interesse publico ou de forgca maior, estes
alheios a vontade das contraentes, que tornam impossivel a continuidade da
execucao do objeto, fatos estes que ndo podem ser considerados de natureza

sancionatoria.

Tendo em vista que todo contrato firmado decorrente de um processo
licitatorio, ou de dispensa ou inexigibilidade, traz custos a administracdo e,
considerando que as regras obrigacionais ndo possuem um fim em si mesmas, pois
tutelam interesse maior contido no escopo contratual ou em razdo de interesse
publico, ndo € o descumprimento de qualquer dever que enseja a ruptura contratual,
mas apenas 0s casos que coloquem em risco a manutencao das condi¢des de pleno

adimplemento do ajuste.

Jurisprudéncia do TCU
Acordao: 1330/2008 — Plenario
Enunciado:

Nos contratos de tecnologia da informa¢é@o devem ser incluidas cldusulas prevendo
penalidades e causas de rescisao relacionadas ao descumprimento contratual.
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6. DA OBRIGATORIEDADE DE
INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Diante do poder disciplinar da Administracdo Publica, entende-se
que a apuracdo para a aplicacdo de sancédo, nos casos de infracao
administrativa, ndo é um ato discricionario, € um poder-dever. Assim, tendo
conhecimento de indicios da existéncia de uma infracdo administrativa
praticada por servidor ou particular, a Administracédo tem o dever de instaurar
0 procedimento adequado a sua apuracdo e, conforme o caso, realizar a

consequente aplicacdo das penas cabiveis.

Quando determinada acgéo é classificada como ilicita, gera-se o dever
de punicédo. A omissao de punicao ao ilicito € tdo antijuridica quanto a pratica do
préprio ilicito. Foge da discricionariedade da Administragdo punir ou ndo punir,
segundo um juizo de conveniéncia politica. Aliads, a conduta do agente publico que
deixa de adotar as providéncias destinadas a promover a punicdo do sujeito que
praticou ilicito pode configurar crime. Portanto, a prévia definicdo normativa dos
ilicitos puniveis vincula o administrador e retira a margem de liberdade sobre a

conduta futura a adotar.

Lei n° 8.666/1993

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administracéo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

(...)
IV - aplicar san¢bes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as
sancdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os
seus autores, quando servidores publicos, além das sancdes penais, a perda do
cargo, emprego, funcao ou mandato eletivo.

Jurisprudéncia do TCU
Acordao: 2077/2017 — Plenario

Enunciado:
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A apuracao das condutas faltosas praticadas por licitantes n&o consiste em faculdade
do gestor publico com tal atribuicdo, mas em dever legal. A aplicagéo de penalidades
ndo se restringe ao Poder Judiciario, mas, nos termos das Leis 8.666/1993 e
10.520/2002, cabe também aos entes publicos que exercem a fungéo administrativa.

Jurisprudéncia do TCU
Acérdéao: 754/2015 — Plenario
“9.5. determinar ao (...):

9.5.1. orientem os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagdes, inclusive
os dos 6rgaos sob seu controle de atuacdo administrativa e financeira, para que
autuem processo administrativo com vistas a apenacdo das empresas que
praticarem, injustificadamente, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 e
alertem-nos de que tal dispositivo tem carater abrangente e abarca condutas
relacionadas ndo apenas a contratacdo em si, mas também ao procedimento
licitatério e a execucédo da avenca;

9.5.2. divulguem que estéo sujeitos a sancdes os responsaveis por licitacdes que nédo

observarem a orientacédo do item 9.5.1 deste acérdao;

Como ja dito, perante uma suposta ocorréncia de falhas, fraude ou
outro tipo de infracdo a licitagdo ou ao contrato, que podera ser identificada
diretamente pelo pregoeiro, servidor ou comissao responsavel pelo recebimento do
objeto, fiscal técnico ou unidade gestora do contrato, pelo recebimento de uma
denuncia ou reclamacéo de usuarios dos servicos ou por outro meio, € indispensavel
gque haja a abertura de processo administrativo especifico para apurar as

ocorréncias.

Dessa forma, o exame dos fatos deve ser sempre averiguado por
intermédio da formalizacdo de um processo administrativo, mesmo que diante de
fortes indicios de autoria e materialidade ou mesmo quando se entender pela ndo
ocorréncia da infracdo, pois ndo cabe ao gestor um juizo pessoal e subjetivo sobre

a situacao, de modo que venha suprimir a abertura de procedimento.

Os pressupostos fundamentais para esse entendimento, que tém
sustentacdo em principios, encontram-se no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988:

v' “LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal;”

v' “LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em

geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes;”
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A base infralegal esta disposta no art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993,
segundo o qual:

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(..

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual seréo formalmente motivados nos

autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.”

De acordo com a doutrina, a leitura conjunta do art. 37 e do art. 5°,
incisos LIV, LV, XXXIV, alinea “a”, todos da Constituicio Federal de 1998,
impossibilita que quaisquer atos ou provas sejam produzidas sem a participacao do
particular.

Em outra oportunidade, o TCU se manifestou orientando que, caso 0
gestor decida pela ndo aplicacdo de sancao, tal situacdo deve ser devidamente

justificada nos autos do processo.

Jurisprudéncia do TCU

Acordao: 1793/2011 — Plenario

9.2. determinar a (...) que:

9.2.1. oriente os gestores dos 6rgaos integrantes do Sisg:

9.2.1.1. a autuarem processos administrativos contra as empresas que praticarem
atos ilegais previstos no art. 7° da Lei n° 10.520/2002, alertando-os de que a ndo
autuacdo sem justificativa dos referidos processos podera ensejar a aplicacdo de
sancdes, conforme previsdo do art. 82 da Lei n® 8.666/1993, bem como
representacao por parte do Tribunal de Contas da Unido, com fulcro no art. 71, inciso
Xl, da Constituicdo Federal c/c o art. 1° inciso VI, da Lei n° 8.443/1992;
(Destacamos)

A aplicacdo de quaisquer das sancfes administrativas elencadas na
Lei n° 8.666, de 1993, e na Lei n° 10.520, de 2002, somente € possivel mediante

instauracédo, processamento e julgamento pela autoridade competente.

BREVES CONSIDERACOES SOBRE O ACOMPANHAMENTO E A
FISCALIZACAO DA EXECUCAO CONTRATUAL

Conforme disposto no art. 67 da Lei 8.666/1993, a execugcao do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante especialmente

designado.
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No TCU, o acompanhamento e a fiscalizacdo a que se refere a lei
supramencionada séo realizados pela unidade gestora ou pelo fiscal técnico do
contrato, conforme definicgdo dada pela Portaria-TCU n° 444/2018, no caso de
contratos de prestacdo de servicos, ou por servidor ou comissao responsavel pelo
recebimento do objeto, no caso de contratos de aquisi¢cdo de bens.

Assim, com o0 objetivo de assegurar o perfeito cumprimento do
contrato, os agentes sobreditos devem autuar e instruir um processo administrativo
de fiscalizacdo e pagamento ou de acompanhamento e analise da documentacédo
fiscal, previdenciaria e trabalhista, conforme a natureza dos servi¢cos ou o tipo da

contratacao — seja de prestacéo de servi¢cos ou de aquisi¢cao de bens.

A unidade gestora ou fiscal técnico do contrato tém o dever de conferir
se 0s servicos estdo sendo executados em conformidade com as exigéncias
contidas no instrumento contratual, por sua vez, o0 servidor ou a comissao
responsavel pelo recebimento do objeto tém o dever de conferir se o objeto entregue
corresponde fielmente ao que foi licitado e contratado, no que toca as especificacdes

técnicas e também aos quantitativos.

Feita a conferéncia da entrega ou execucao do objeto, deve-se rejeitar,
no todo ou em parte, a execucao dos servi¢os ou o fornecimento em desacordo com

as condicdes preestabelecidas.

Nesse caso, 0s agentes responsaveis pela fiscalizacdo do contrato
devem providenciar, no ambito do processo de fiscalizacdo e pagamento ou de
acompanhamento, notificac6es ou solicitacdes, por meio de oficio ou qualquer outra
forma de comunicacgéo escrita (e-mail, fax, carta com aviso de recebimento), cujo
recebimento pela contratada possa ser atestado, fixando o prazo para que esta
promova a reparacao, correcdo, substituicdo ou a entrega imediata do objeto
contratado, conforme o caso, atendendo ao disposto no art. 69 da Lei 8.666/1993,

natentativa de se evitar o processo administrativo sancionatdrio.

A notificagdo devera relatar os fatos ocorridos, as inconsisténcias
constatadas, as provaveis clausulas contratuais infringidas, as sanc¢des

correspondentes e a possibilidade de se instaurar processo administrativo
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sancionatorio, caso a contratada ndo regularize as incongruéncias indicadas pela

fiscalizagéo.

Na hipétese de a contratada ndo corrigir as inconsisténcias apontadas
no prazo que lhe foi concedido ou as suas justificativas, quando apresentadas, néo
serem aceitas pela fiscalizacdo, devera aunidade gestora do contrato determinar

a instauracao de processo administrativo sancionador.
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/. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

Cabe ao Pregoeiro ou a Comissdo de Licitagdo propor, no
relatério final da licitacdo, a instauracao de processo administrativo sancionador
com o objetivo de apurar infragdes cometidas por licitante em face das condutas
tipificadas no art. 7° da Lei n° 10.520, de 2002.

Devem ser fixadas no edital, observados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, as sancdes relativas a pratica de ato ilegal

cometido na fase licitatoria.

Jurisprudéncia do TCU

Acérdéo: 536/2011 — Plenario

Enunciado:

Devem ser previstas claramente no edital da licitacdo, e no contrato decorrente, as

situagcBes que ensejardo a aplicacéo de san¢des e a respectiva gradagéo, de acordo

com o potencial de lesdo que podera advir de cada conduta a ser apenada.

No ambito das licitagbes do TCU, cabe, por subdelegacdo de
competéncia, ao Secretario da Secretaria de Licitacbes, Contratos e

Patrimdnio autorizar a instauracdo do processo administrativo sancionador.

Autorizada a instauracdo do processo, cabera ao Pregoeiro ou a
Comisséo de Licitacdo, com auxilio da equipe de apoio, instrui-lo com os
elementos necessarios, notificar a licitante para apresentar defesa prévia,
manifestar-se quanto as alegacdes apresentadas e submeter proposta
conclusiva, quanto ao mérito, a consideracdo da autoridade que autorizou o

procedimento.

Cabe ao titular da unidade gestora do contrato, ao constatar

qualquer irregularidade na execucao contratual, inclusive em face de
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informacdes prestadas pelo fiscal técnico, determinar a instauracao de processo

administrativo sancionador com o objetivo de apura-la.

Instaurado o processo, cabera a unidade gestora instrui-lo com os
elementos necessarios, notificar a contratada para apresentar defesa prévia,
manifestar-se quanto as alegacdes apresentadas e submeter proposta
conclusiva, quanto ao mérito, ao Secretario-Geral de Administracdo, nos
casos de contratos da Sede do Tribunal de Contas da Unido ou ao Secretario da
Secretaria de Licitagdes, Contratos e Patriménio, na hipotese de contratacdes de
interesse das Secretarias do TCU nos Estados.

Compete ao Secretario-Geral de Administracdo ou ao
Secretario da Secretaria de Licitacdes, Contratos e Patriménio, conforme o

caso, a aplicacao das seguintes sancdes:
I Adverténcia;
Il Multa;

Il Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo do TCU, por

prazo ndo superior a dois anos;

IV Impedimento de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento no Sistema Unificado de Fornecedores
(Sicaf) ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do art. 4° da Lei n°® 10.520, de 2002,
pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominacdes

legais.

Compete ao Presidente do TCU a aplicacao da sancao de declaracao
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que seréa
concedida sempre que a contratada ressarcir a Administracdo pelos prejuizos

resultantes e apos decorrido o prazo da sancao de suspensao temporaria.
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Concluido o devido processamento, as san¢des aplicadas deverdo

ser registradas no Sicaf.

Para sua instauracdo o processo administrativo sancionatorio

devera conter, sempre que cabivel, as seguintes pecas:

NO CASO DE IRREGULARIDADES OCORRIDAS DURANTE OS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

a)
b)

C)
d)

f)

9)
h)

Despacho do Secretario de Licitagbes, Contratos e Patriménio
determinando a abertura do processo;

Edital licitatorio;

Ata de realizagéo do Pregéo Eletronico, se for o caso;
Relatorio final da licitagdo em que foi proposta a instauracao de
processo administrativo sancionador com o objetivo de apurar
infracbes cometidas por licitante;

Notificacdo a licitante para apresentacao de defesa preévia;
Manifestacao fundamentada  quanto as alegacoes
apresentadas e proposta conclusiva, quanto ao mérito, a ser
submetida a consideracao superior;

Parecer juridico;

Decisdo da autoridade competente.

NO CASO DE IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA FASE
DE EXECUCAO CONTRATUAL

a)

b)
c)
d)
e)

f)

A determinacdo da unidade gestora para instauracdo de
processo administrativo sancionador;

Edital licitatorio;

Proposta vencedora da licitacao;

Instrumento contratual;

Portaria de designacé&o do fiscal técnico do contrato;
Documentos comprobatérios das irregularidades supostamente

cometidas pela contratada, incluindo a(as) notificagcao(6es)
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encaminhadas a contratada no ambito do processo de
fiscalizacdo e pagamento ou de acompanhamento e analise da
documentacéo fiscal, previdenciéria e trabalhista;

g) Notificacdo a contratada para apresentacao de defesa prévia;

h) Manifestacdo fundamentada da unidade gestora quanto as
alegacdes apresentadas e proposta conclusiva, quanto ao
mérito, a ser submetida a consideragao superior;

i) Parecer juridico;

j) Decisao da autoridade competente.

NOTIFICACAO A LICITANTE OU CONTRATADA PARA APRESENTAR
DEFESA

A fim de que a licitante/contratada tome ciéncia da instauragéo do
procedimento e, para possibiltar o acompanhamento do processo
administrativo, em obediéncia ao art. 5°, LV da CF/88, em se tratando de pessoa
juridica, a notificacdo deve ser dirigida ao responsavel pela representacéo da
empresa, no caso, quem for designado no respectivo contrato social, ou, ndo o

designando, por seus diretores e sOcios.

A notificacdo deve ser enviada pelo correio, com Aviso de
Recebimento, ou entregue a licitante ou contratada, mediante recibo, ou, em
caso de mudanca de endereco ou recusa de recebimento, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU), quando comecara a contar o prazo para apresentacao

de defesa.

Importante salientar que a notificacdo deve conter as seguintes

informacdes:

a) Identificacdo da licitante ou contratada e do 6rgao;

b) Indicacdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

c) Prazo para manifestacédo do intimado;

d) Indicagcdo do numero do processo e mencgado expressa a
possibilidade de obtencédo de copia ou vista, com descri¢do

do local e dos procedimentos necessarios;
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e) As clausulas contratuais e/ou legais infringidas e as sanc¢des
em tese cabiveis, nos termos da Lei 8.666/1993 e/ou Lei
10.520/2002, conforme o caso.

f)  Necessidade de o intimado atender a notificagéo; e

g) Indicacdo expressa da possibilidade de producéo de provas
pela interessada.

A OBRIGATORIEDADE DE OBSERVAR A FASE DE DEFESA PREVIA

A doutrina € unissona quanto a obrigatoriedade de a Administracéo
observar a fase da defesa prévia, uma vez que ha previsao expressa no art. 87
da Lei n° 8.666, de 1993:

“Art. 87 Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragdo podera,

garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangées:”

E importante frisar que o texto previsto nos §§ 2° e 3° do art. 87, o
qual traz a expressdao “facultada a defesa prévia’, nao se trata de ato
discricionario do gestor. Diversamente, esse entendimento nao encontra
qualquer respaldo na doutrina ou na jurisprudéncia, ndo podendo prevalecer por
estar em dissonancia com o regime constitucional vigente, devendo sempre

prevalecer o entendimento de ser obrigatéria a sua concessao.

Essa assertiva deriva da premissa de que havera defesa sempre

que houver acusacao, a qual foi fixada pela Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, cabe a administracdo a obrigatoriedade de conceder
prazo para o exercicio da defesa prévia pelo interessado, cabendo a este decidir

por exercé-lo ou ndo.
PRAZO PARA APRESENTAQAO DA DEFESA

A licitante/contratada devera ser notificada para apresentar defesa
no prazo de 10 (dez) dias a contar do recebimento da notificacdo, em
conformidade com o disposto nos artigos 3°, inciso II; 56, 8§ 1°% e 59, da Lei n°
9.784/1999.
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Em que pese a Lei n° 8.666/1993 estabelecer o prazo de
interposicao de recurso de 5 (cinco) dias Uteis, esta Administracdo optou por
utilizar o prazo fixado na Lei n® 9.784/1999, de forma a ampliar as garantias de

ampla defesa e do contraditorio.

Lei n® 8.666/1993

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

(.)

§ 22 As sancdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Lei n®9.784/1999

Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracao, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

Il - formular alegagfes e apresentar documentos antes da deciséo, os quais serdo
objeto de consideracédo pelo 6rgdo competente;

Art. 59. Salvo disposicao legal especifica, é de dez dias o prazo para interposicao
de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgacéo oficial da
deciséo recorrida.

8§ 12 Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser
decidido no prazo maximo de trinta dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6rgao
competente.

§ 22 O prazo mencionado no paragrafo anterior podera ser prorrogado por igual

periodo, ante justificativa explicita.

Caso existam indicios suficientes para aplicacdo da sancdo de
declaracéo de inidoneidade, conforme o art. 87 § 3° da Lei 8.666/1993, o prazo

para defesa sera de 10 (dez) dias a contar do recebimento da notificagao.

Lei n° 8.666/1993

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

(.)

8 3° A sancdao estabelecida no inciso |V deste artigo € de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada
a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua

aplicacéo.

INSTRUCAO PROCESSUAL
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As atividades de instrucao, destinadas a averiguar e comprovar 0s
dados necesséarios a tomada de decisdo, realizam-se de oficio ou mediante
impulso do 6rgdo responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos
interessados de propor atuacdes probatérias, conforme Lei 9784/1999.

Na hip6tese de a licitante/contratada ndo apresentar, no prazo
determinado, defesa as imputacdes a ele dirigidas, € importante que o TCU
disponha, nos autos do processo, as provas que induzem a responsabilidade da

licitante/contratada.

Ja na hipétese em que a licitante/contratada ofereca defesa as
imputacbes a ele dirigidas, compete ao servidor responsavel pela instrucéo
processual analisar as razdes apresentadas e confronta-las com os fatos
apurados e com as regras legais e contratuais, com o objetivo de chegar a

conclusao sobre o parecer que sera emitido a autoridade competente.

Na apuracéo dos fatos, a Administracéo atuara com base no principio
da boa-fé objetiva, concedendo a licitante ou contratada a ampla defesa e o
contraditorio, o direito de juntar todo e qualquer meio de prova necessario a sua
defesa, podendo, inclusive, requerer diligéncias para a apuracao da veracidade dos

documentos e informacgfes apresentadas na defesa.
RELATORIO FINAL

Encerrado o prazo para apresentacdo de defesa da
licitante/contratada, o servidor responsavel pela instrucédo processual devera se
manifestar expressamente sobre todos os fatos imputados a licitante/contratada
€ a sua comprovagao ou nao, como também, em relacdo ao enquadramento

legal de cada irregularidade e as sanc¢des correspondentes.

O relatério € peca informativa e opinativa que devera conter o
resumo do procedimento, sendo acrescido de proposta fundamentada de

decisao.

APLICACAO DA PENALIDADE
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A autoridade competente, apds receber o processo administrativo
correspondente, efetivard& o seu encaminhamento a Consultoria Juridica
(Conijur), para emissao de parecer quanto a legalidade e ao cumprimento dos
tramites processuais em respeito ao principio do contraditorio e da ampla defesa.

ApOs a emissdo do parecer juridico, 0 processo retornard a

autoridade competente para a decisdo de mérito.

A autoridade competente deve se posicionar, concordando ou néao
com o relatério final constante do processo. Caso ndo concorde, devera motivar
a sua posicado, o que ndo sera necessario se ratificar o relatorio, pois este, em

tese, ja contera toda a fundamentacao juridica necessaria.

Cabe ressaltar que a aplicacdo da penalidade prevista no inciso 1V
do art. 87 da Lei 8.666/1993 (declaracdo de inidoneidade) € da competéncia

exclusiva do Presidente do Tribunal de Contas da Uniao.

Jurisprudéncia do TCU

Acordao: 2916/2013 — Plenario

Enunciado:

O ndo cumprimento do contrato enseja aplicacdo das sancgdes previstas a empresa

contratada, ndo se tratando de decisao discricionaria dos gestores.

Tendo a autoridade competente decidido pela aplicagdo das
sancdes, a licitante/contratada devera ser intimada, por meio de
correspondéncia oficial acompanhada de cépia do relatério de conclusdo da

instrucéo e da decisao da autoridade competente.

Nas hipoteses em que o particular ndo seja encontrado, tenha
mudado de endereco sem atualizacdo de dados junto a Administracdo ou se
recuse a receber a notificacéo, sugere-se que o ato seja publicado no DOU, com

0 objetivo de dar-lhe publicidade.
RECURSO ADMINISTRATIVO

A licitante/contratada tera o prazo de 10 dias para interpor recurso

administrativo, a contar do recebimento da correspondéncia oficial.
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Quando se tratar de declaracéo de inidoneidade, nos termos do
inciso Il do art. 109 da Lei 8.666/1993, a contratada ter4 o prazo de 10 (dez)
dias Gteis da intimacdo do ato para fazer o pedido de reconsideracao.

Em se tratando de recurso contra aplicacdo da penalidade de
declaracdo de inidoneidade, a decisdo é de competéncia do Presidente do

Tribunal de Contas da Unido.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:

Il - pedido de reconsideragdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretério
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do 8§ 4° do art. 87 desta Lei, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimacao do ato.

No caso das demais sancdes, a decisdo do recurso cabera a
autoridade competente que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no

prazo de cinco dias, devera encaminhar o recurso a autoridade superior.

A licitante/contratada devera ser intimada da decisdo do recurso,
por meio de correspondéncia oficial acompanhada de coépia do relatorio de

conclusao da instrucéo e da decisdo da autoridade competente.

Nas hipoteses em que o particular ndo seja encontrado, tenha
mudado de endereco sem atualizacdo de dados junto a Administracdo ou se
recuse a receber a notificacéo, sugere-se que o ato seja publicado no DOU, com

0 objetivo de dar-lhe publicidade.
PUBLICACAO DA SANCAO APLICADA

Apoés o término do prazo para interposicao de recurso administrativo
ou apos a decisao do recurso impetrado, a unidade responsavel pela instrucao
do processo devera encaminhar os autos a Diretoria de Gestdo Contratual da
Secretaria de Licitacdes, Contratos e Patriménio (Dicad/Selip) para registro

da sancao no Sicaf e, se for o caso, publicacdo no DOU.
Serdao registradas as seguintes informagdes no Sicaf:

a) Numero do processo administrativo;
b) CPF ou CNPJ do sancionado;

c) O tipo de sancédo, conforme previsao legal;
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d) As justificativas e fundamentacéao legal;

e) O numero do contrato, ser for o caso;

f) O 6rgéo ou entidade aplicador da sancao;

g) O periodo em que a sancao deve ficar registrada, se for o

Ccaso.

O art. 109, § 1° da Lei n°® 8.666, de 1993 prevé, para alguns casos,
a publicacdo da intimacéo dos atos via imprensa oficial. Como a aplicacdo das
sancdes de adverténcia e multa ndo surtem efeitos para além da 6rbita juridica
da contratada, ou seja, delas ndo derivam efeitos restritivos a outros 6rgaos
publicos contratantes. Dessa forma, a doutrina entende que, pelo principio da
eficiéncia, ndo se faz necessaria a publicacdo dessas duas sancbes DOU,

bastando o seu registro no sistema cadastral correspondente ou no Sicaf.

As sancbes de suspensao temporaria de participacado em licitacao
e impedimento de contratar com a Administracao; de declaracéo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracdo Publica (Lei n°® 8.666, de 1993) e
impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estado, DF ou Municipios (Lei
n° 10.520/2002), devem ser registradas no sistema cadastral correspondente ou
Sicaf.

Apos o registro da respectiva sancao, a Dicad/Selip realizara a
comunicacao a licitante/contratada, informando que o fato foi registrado no Sicaf
apos o regular procedimento administrativo, nos termos previstos no art. 35 da
Instrucdo Normativa n° 3, de 2018, da Secretaria de Gestdo do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, atualmente, Ministério da Economia.

Instru¢cdo Normativa n° 3/2018

Art. 35. Apés o registro da sangdo, o 6rgdo ou a entidade responsavel por sua
aplicagéo realizara comunicacéo ao fornecedor, informando que o fato foi registrado
no Sicaf.

As multas deverdo ser recolhidas por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

No caso de nédo pagamento da multa administrativa, os autos
devem ser encaminhados para inscricdo em divida ativa e posterior cobranca
judicial.
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